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WOJEWODA MAZOWIECKI Warszawa, dnia 27.01.2020r.
SPN-I1.7515.25.2019

DECYZJA Nr 202/2020

Na podstawie art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2018 roku, poz. 2096 ze zm.) oraz art. 8 m z dnia
29 czerwcea 1963 roku o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (jednolity tekst: Dz. U. z
2016r., poz. 703) po rozpatrzeniu odwolania Stawomira Gryz od decyzji Starosty
Bialobrzeskiego z dnia 05 sierpnia 2019 r. znak GK.680.11.2016.EZ

- uchylam zaskarzona decyzje¢ Starosty Bialobrzeskiego w calosci i przekazuje sprawe do
ponownego rozpatrzenia organowi I instancji

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 05 sierpnia 2019 r. znak GK.680.11.2016.EZ Starosta Biatobrzeski w
punkcie 1 orzekt o ustaleniu wykazu uprawnionych do udziatu we Wspolnocie Gruntowej wsi
Kadtubek Stary, sktadajacej sie z dziatek nr 469, 471, 473, 476 o tacznej powierzchni 83,5900
ha, potozonych w obrebie ewidencyjnym 0008 Kadlubek Nowy, gmina Stara Blotnica oraz
wykazu obszaréw gospodarstw rolnych bedacych w ich posiadaniu i wielkosci przystugujacych
im udzialow we wspdlnocie oraz w punkcie 2 odmowil uznania Stawomira Gryz za
uprawnionego do udzialu w tej wspolnocie gruntowe;j.

Od powyzszej decyzji Stawomir Gryz ztozyt w dniu 30 sierpnia 2019r. odwolanie. W
odwolaniu stwierdzil, ze nieslusznie nie zostal wpisany na list¢ udzialowcow wspdlnoty,
wskazal na naruszenie art. 7, art. 10 § 1 i art. 11 kpa i wniodst o zmiane decyzji w czesci odmowy
lub jej uchylenie i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia.

Odwohiujgcy si¢ wniést o dopuszczenie dowodu z o$wiadczenia $wiadkow
potwierdzajacego, ze od 2005 roku do chwili obecnej korzysta z ziemi stanowigcej wspolnote
gruntowg wsi Kadlubek Stary oraz z aktu wilasnoéci ziemi nr PBG.ON-451/6/9/19/73 na
nazwisko Wiktoria Maj dotyczacego nieruchomosci potozonych we wsi Kadtubek Stary.

Odwotanie zostato wniesione w ustawowym terminie.
Po rozpatrzeniu odwotlania i zbadaniu akt sprawy, organ orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje.

Od 1 stycznia 2016r. obowigzuje znowelizowana ustawa z dnia 29 czerwea 1963r.
o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (Dz. U. z2016r., poz. 703). Zgodnie z art. 8a
ust. 3 tej ustawy starosta jest organem wiasciwym do wydania decyzji w zakresie ustalenia
wykazu uprawnionych do udzialu we wspolnocie gruntowej oraz wykazu obszaréw
gospodarstw rolnych prze nich posiadanych i wielko$ci przystugujacych im udzialow we

wspolnocie.
Stosownie do art. 8§ m ustawy, w postepowaniu administracyjnym organem wyZzszego
stopnia, w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania
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https://starablotnica.pl/2020-02-03/

Kadtubek Stary

DA#

s 8
WOJEWODA MAZOWIECKI Warszawa, dnia  27.01.2020r.
SPN-I1.7515.25.2019
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Na podstawie art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2018 roku, poz. 2096 ze zm.) oraz art. 8 m z dnia
29 czerwea 1963 roku o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (jednolity tekst: Dz. U. z
2016r., poz. 703) po rozpatrzeniu odwotania Slawomira Gryz od decyzji Starosty
Biatobrzeskiego z dnia 05 sierpnia 2019 r. znak GK.680.11.2016.EZ

- uchylam zaskarzona decyzje¢ Starosty Bialobrzeskiego w calosci i przekazuje sprawe do
ponownego rozpatrzenia organowi I instancji

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 05 sierpnia 2019 r. znak GK.680.11.2016.EZ Starosta Biatobrzeski w
punkcie 1 orzekt o ustaleniu wykazu uprawnionych do udzialu we Wspoélnocie Gruntowej wsi
Kadtubek Stary, sktadajacej si¢ z dziatek nr 469, 471, 473, 476 o tacznej powierzchni 83,5900
ha, potozonych w obrgbie ewidencyjnym 0008 Kadlubek Nowy, gmina Stara Blotnica oraz
wykazu obszaréw gospodarstw rolnych bedacych w ich posiadaniu i wielkosci przyshugujacych
im udzialow we wspdlnocie oraz w punkcie 2 odmoéwit uznania Stawomira Gryz za
uprawnionego do udzialu w tej wspolnocie gruntowej.

Od powyzszej decyzji Stawomir Gryz ztozyt w dniu 30 sierpnia 2019r. odwotanie. W
odwotaniu stwierdzil, ze niestusznie nie zostal wpisany na list¢ udzialowcéow wspélnoty,
wskazat na naruszenie art. 7, art. 10 § 1 iart. 11 kpa i wniost o zmiang decyzji w czg$ci odmowy
lub jej uchylenie i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia.

Odwolujacy si¢ wniést o dopuszczenie dowodu z o$wiadczenia $wiadkow
potwierdzajacego, ze od 2005 roku do chwili obecnej korzysta z ziemi stanowigcej wspélnote
gruntowg wsi Kadtubek Stary oraz z aktu wilasnoéci ziemi nr PBG.ON-451/6/9/19/73 na
nazwisko Wiktoria Maj dotyczacego nieruchomosci potozonych we wsi Kadtubek Stary.

Odwotanie zostato wniesione w ustawowym terminie.
Po rozpatrzeniu odwotania i zbadaniu akt sprawy, organ orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.

Od 1 stycznia 2016r. obowiazuje znowelizowana ustawa z dnia 29 czerwca 1963r.
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (Dz. U. z2016r., poz. 703). Zgodnie z art. 8a
ust. 5 tej ustawy starosta jest organem wilasciwym do wydania decyzji w zakresie ustalenia
wykazu uprawnionych do udzialu we wspoélnocie gruntowej oraz wykazu obszarow
gospodarstw rolnych prze nich posiadanych i wielkosci przystugujacych im udziatow we
wspolnocie.

Stosownie do art. 8 m ustawy, w postgpowaniu administracyjnym organem wyzszego
stopnia, w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postgpowania



administracyjnego, w stosunku do starosty jest wojewoda. Zatem Wojewoda Mazowiecki, jako
organ wyzszego stopnia, jest organem wiasciwym do rozpatrzenia przedmiotowego odwolania.

W dniu wejécia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, czyli 5 lipca
1963 r. zostaly okreslone nieruchomosci, ktore uzyskaly status wspélnoty gruntowe;j. Po tej
dacie powstanie wsp6lnoty gruntowej bylo niemozliwe z uwagi na to, ze nie bylo regulacji
prawnej dotyczacej wspolnot gruntowych. Dopiero od 1 stycznia 2016 1. — od wejScia w Zycie
ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych
ustawodawca wprowadzit mozliwo$¢ ustalania 0s6b uprawnionych na podstawie stanu
faktycznego istniejacego pomigdzy 1 stycznia 2006 1. a 31 grudnia 2015 r. Nowelizacja ustawy
przewidziata, ze w przypadku, gdy nie jest mozliwe ustalenie uprawnionych do udzialu we
wspblnocie gruntowej, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 lub 2, Tub ich nastepcéw prawnych,
starosta wydaje decyzje o nieustaleniu wykazu uprawnionych do udzialu we wspolnocie
(dodany art. 8a ust. 7). W przypadku gdy decyzja, o ktérej mowa w art. 8a ust. 7, staje si¢
ostateczna, ustalenie, ktére nieruchomoéci stanowig wspélnote gruntows, oraz ustalenie
wykazu uprawnionych do udzialu we wspdlnocie gruntowej oraz wykazu obszaréw
gospodarstw rolnych przez nich posiadanych i wielkosci przystugujacych im udziatow we
wspolnocie nastapi na wniosek kolejnej grupy (nowej grupy uprawnionych wprowadzanych
nowelizacja ustawy), o ktorych mowa w dodanym art. 6a. Przepis ten oznacza, ze w przypadku
gdy nie ustalono uprawnionych do udzialu we wspoélnocie osoby, ktore byly stronami
postepowania prowadzonego zgodnie z art. 8a, beda mogty réwniez ztozy¢ wnioski o wszczgcie
postepowania w trybie art. 8c.

Jak wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. celem tej zmiany,
w przypadku nieustalenia uprawnionych, o ktérych mowa w art. 6 ustawy, oraz ich nastgpcow
prawnych, jest nadanie prawa w postaci udzialu we wspolnocie gruntowej osobom, ktore
faktycznie korzystaja z nieruchomoéci zaliczanych do wspélnot gruntowych.

Zauwazy¢ nalezy, ze ustalenie stanu prawnego i faktycznego winno by¢ poparte stosownym
materiatem dowodowym zgromadzonym w aktach sprawy.

Decyzja z dnia 23 maja 2016 r. znak GP 11.6620.4.2016.EZ Starosta Biatobrzeski
stwierdzil, ze nieruchomos$¢ potozona we wsi Kadtubek Nowy, gmina Stara Blotnica oznaczona
jako dziatki nr 469 o powierzchni 23,1400 ha, 471 o powierzchni 51,6900 ha, 473 o
powierzchni 8,7000 ha, 476 o powierzchni 0,0600 ha stanowi Wspolnotg¢ Gruntowa Wsi
Kadtubek Stary.

Nastepnie decyzja z dnia 24 marca 2017 r. znak GK.680.11.2016 EZ, wydana na
podstawie art. 8a ust. 7 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych, Starosta Bialobrzeski orzekt o nieustaleniu wykazu uprawnionych do udziatu we
Wspélnocie Gruntowej Wsi Kadlubek Stary, o ktérych mowa w art. 6 ust. 112 ww. ustawy.

Powyzsza decyzja stala si¢ ostateczna w dniu 2 maja 2017 r.

W zwiazku z tym Starosta Biatobrzeski prowadzil postgpowanie na podstawie art. 8¢
ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, ktore zostalo zakoficzone wydaniem
decyzji z dnia 5 sierpnia 2019 r. na podstawie art. 8d w zwigzku z art. 6a ww. ustawy.
Zgodnie z art. 6a ust. 1 uprawnionymi do udziatu we wspolnocie sa:
osoby fizyczne lub prawne, ktore posiadaja gospodarstwa rolne i nieprzerwanie przez
okres od dnia 1 stycznia 2006 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. faktycznie korzystaty ze
wspolnoty gruntowej

1

-

albo
2) osoby fizyczne, ktore majg miejsce zamieszkania na terenie miejscowosci, w ktorej
znajduja sie grunty stanowiace wspélnote lub prowadza w tej miejscowosci
gospodarstwo rolne — jezeli wspolnotg gruntows sg lasy, grunty lesne albo nieuzytki
przeznaczone do zalesienia, chyba ze przez okres od dnia 1 stycznia 2006 r. do dnia 31
grudnia 2015 r. osoby te faktycznie nie korzystaty ze wspélnoty.



W rozpoznawanej sprawie Starosta przede wszystkim nie wyjasnil w jaki sposob grunty
stanowigce wspdlnote sa uzytkowane.

W decyzji z dnia 23 maja 2016 r. Starosta wskazat, ze zgodnie z dokumentem z 1864 roku
tj. Tabeli likwidacyjnej miejscowosci Kadtubek znajdujacej si¢ w guberni radomskiej, powiecie
radomskim, okregu radomskim w gminie Blotnica i wchodzacej w skiad glownego majatku
Kadtubek, widnieje zapis pod poz. 83 i 84 o przekazaniu gruntow w ilosci 160 morg i 200
pretéw pastwisk i lasow, dla wlo$cian do wspélnego uzytkowania.

Pozyskane przez organ odwotawezy wypisy z ewidencji gruntéw i budynkow dla dziatek
stanowigcych Wspélnote jako uzytki dla gruntéw stanowigcych wspolnote wskazuja gtownie
Ls (las) i Ps (pastwiska).

Ortofotomapa powiatu bialobrzeskiego pokazuje, ze na dziatkach powyzszych w znacznej
czgéci znajduje sig las.

W ponownie prowadzonym postepowaniu wyjasnienie tej kwestii ma podstawowe
znaczenie dla przyjecia wlasciwej podstawy prawnej do ustalenia wykazu uprawnionych do
udziatu w przedmiotowej wspdlnocie.

Natomiast w odniesieniu do zalgczonych do odwotania dokumentéw organ I instancji
powinien ponownie dokonac¢ ich oceny w zakresie uprawnien Stawomira Gryz do udziatu we
wspolnocie szczegdlnie oswiadczenia z dnia 29 sierpnia 2019 r, w ktéorym 10 $wiadkow
potwierdzito, ze Stawomir Gryz od 2005 r. korzystat z gruntéw Wspdlnoty lub ewentualnie
wezwac do ich uzupetnienia.

W zwigzku z tym, ze w przypadku uznania uprawnien Stawomira Gryz, konieczne bedzie
ponowne przeliczenie udzialéw we Wspoélnocie orzeczono o uchyleniu zaskarzonej decyzji w
caloéci, w celu ponownego przeprowadzenia postepowania w kwestionowanym zakresie.

Decyzja niniejsza jest ostateczna.
POUCZENIE
Zgodnie z art. 64a ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j.
Dz. U. 2016, Nr 718 ze zm.) sprzeciw na niniejsza decyzj¢ mozna wnies¢ za posrednictwem
tutejszego organu do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 14 dni
od dnia dorgczenia decyzji.

Otrzymuja:

1. Starosta Bialobrzeski
Plac Zygmunta Starego 9
26-800 Biatobrzeski

2. Wojt Gminy Stara Blotnica
26-806 Stara Blotnica

3. Soltys wsi Kadtubek Stary
26-806 Stara Blotnica

4. Sottys wsi Kadtubek Nowy
26-806 Stara Blotnica

5. Bozena Gryz
Stary Kadtubek 32
26-806 Stara Blotnica

6. Stawomir Gryz
Grodzisko 4
26-806 Stara Blotnica

7. ala




